RADICS KALMAN

TORVENYHATOSAGI BIZOTTSAGOK 1945 UTAN
(Csonka-Bihar varmegye)

A térvényhatésdgi bizottsdg tjkori varmegyei és varosi képzddmény, mint
ahogyan maga a torvényhat6sdg is a XIX. szdzadtd] szerveztetik hivatalosan igy.
Feudalis nemesi megyei clodje a varmegyei kozgyiilés, 1848-t6] 1870-ig-pedig a
népképviseleti alapi megyei bizottmdny. Az 1870-es 42. tc. szerint a varmegyei és
a orvényhatésagi jogd varosi torvényhatésdg egyetemét a bizottsdg képviseli. A
torvényhatésagi jogi véros hatdskre a polgdri vairmegyéével egyezetl meg, azzal

ték tigyeiket és kiilon gazdasdgi tevékenységet fejtettek ki. A torvényhatosa-
gi bizottsag tagjai az 1929, évj XXX. tc. ig fele részben a legtobb adot fizetékbol
(nyers virilizmus) keriiltek ki, fele részben pedig vilasztottakbsl. Az emlitett tc.
szerint a bizottsdg kétotsd részben virilis, kétotsd részben vilasztott, egyotod
részben pedig az érdekképviseletek, a vallasfelekezetek és a szakszeriiség (alla-
mi vezet$ hivatalnokok) képvisel6ibél teviditt Gssze, kiegésziilve az 6rékos ta-
gokkal és a torvényhatésag vezetd tisztviseldivel.

Amig a Horthy-korszak elétt a helyi 6nkormanyzatok a szakigazgatas nagy
részét is ellattak az altalanos igazgatas mellett, addig az uj éraban tovabb sziikit-
ve az dnkormanyzatok Jogkorét egyre inkabb kiépiilnek a korménytol fiiggs ki-

A kozgylilés elnéke a féispan volt, de a valasztmanyokban tevékenykedé var-
megyei tisztviselk szerepe (pl. az alispané) alapvetd. A torvényhatosagi jogu
varosok ¢élén is a foispan allt, elsé tisztvisel6jiik pedig a polgarmester. A tr-
vényhatosagi bizottsag f6bb feladatai: torvényhatosagi szabalyrendeletek alkoti-
sa; valasztando tisztviselGk megvalasztasa; felirasi és politikai jog gyakorlasa
ennek érdekében kapcsolattartds mds térvényhatdsdgokkal: a kéltségvetés és a
zarszamadis megallapitdsa; hatirozathozatal Onkormdnyzati vagyonnal kapcso-
latosan és a kozszolgiltatdsi tigyekben: kéziizemek, kozintézetek Iétesitése és
kozépiiletek emelése: felligyelet az onkormdnyzati szervek miikodésére.

A torvényhat6sagi bizottsag ezeket a feladatokat részben a kozgyiilés, masrészt
bizottsdgok és vilasztményok révén latta e].

Az 1944 utani kézigazgatdsunkat is a polgéri korszakban alkotott jogszabdlyok
alkalmazasa Jellemezte, kivéve a demokratikus fejlédéssel ellentétes clemeket,
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mint pl. a virilizmus vagy az 6r6kés torvényhatésdgi tagsig intézménye, A haborti
utdni kaotikus helyzetben 1944. december 21-ig nincs k6zponti kormdny, az igaz-
gatds igy a helyi szervekre harult. A front dtvonuldsakor a kbzigazgatas a kitelepi-
tésektél, menckiilésektél mar szétesett, a fordulat a politikai valtozasoknak meg-
felelé és a nép bizalmat élvezd helyi szerveket kovetelt. A Magyar Nemzeti Fiig-
getlenségi Front megalakuldsa, az orszagos politikai élet meginduldsanak jelére
Debrecenben, majd egyre djabb telepiiléseken alakultak meg a nemzeti bizottsagok.
Hatéskoriik szinte mindenre kiterjedt, igy a kozelldtésra, a kézegészségiigy biztosit4-
sara, az iskoldk, gyérak, banyak, mez6gazdasagi tizemek munkajanak a meginduld-
sara, végezték a kozigazgatas legsiirgésebb feladatait, néhol még itéletet is hoztak,
azaz dllamhatalmi és birésagi feladatokat is elldttak. Az i) magyar kormdny mér
1945 janudrjdban (14/1945. ME. sz. rendelet) felszélitotta a lakossagot és a nemzeti
bizottsdgokat, hogy alakitsk jjd a kozigazgatdsi szerveket és a néphatalmi szervek
ne foglalkozzanak eztin a kozigazgatas tigykorébe tartozé feladatokkal.

Az 1030/1945. szami korményrendelet a teriileti és a helyi kozigazgatds 4t-
szervezeésérol intézkedett, tisztazodott az Gnkorméanyzati testiiletek megalakitasa-
nak rendje, az dlldsok betltésének maodja.

A jelenlegi Hajdui-Bihar megye teriiletén 1945-1950 kézott hdrom torvény-
hatdsdg I€tezett: Bihar és Hajdui varmegyék valamint Debrecen torvényhatésagi
jogu véros. Biharban a frontot kéveté hetekben, méar 1944 novemberében meg-
kezd6dik a megyei igazgatas. A régebbi hivatali szervek nem miikédtek. a ve-
zeto tisztviselok szinte kivétel nélkiil elmenekiiltek, a kozigazgatas korabbi sze-
mélyzete sem jott vissza. Sajatsagosan néhany hétig még kettOs iranyitas érvé-
nyesiilt, az egyik kézpont Nagyviradon, a masik Berettyoujfaluban. Nyugat-
Bihar megye els6 foispanja Zold Sandor lett, de 6t hamarosan allamtitkarré ne-
vezték ki. A megyei torvényhatésagi bizottsag 1945. dprilis 21-én alakult meg
ujra. Az clsé iilésen kozellatasi témat (a nincstelenek és a menekiiltek liszt- és
zsirellatasat), a tisztviselék valasztasanak mikéntjét, a tisztviseldi kar dsszetétel-
¢t targyaltdk meg. Juiniusban a berettyédjfalui kérhiz helyredllitdsa, hidépités, a
rendOrség szervezése szerepelt napirenden. Politikai vitat valtott ki az alispan
megvalasztasa. A Nemzeti Bizottsag elnoke csak kozigazgatasi tisztviselének
tartja az alispant, politikainak nem. A varmegyei rendérfSkapitany kijelolése
kapesdn az egyik felszélalé hangsilyozza, hogy csak az alkalmas e tisztségbe,
aki . ,mdr a mdltban is megmutatta, hogy tud és akar harcolni a demokracidért”.
Kell§ politikai itéloképességet is kivan ez a tisztség, s ... ,aki politikailag nem
¢rett, az nem megfeleld”. Ezen az iilésen valasztottak meg a kisgytilés tag}_al SO-
rabol a Kozigazgatdsi Bizottsigot. Augusztusban féldosztds, az Gjonnan kineve-
zett tisztvisel6k igazolasa (kivanatos hogy ezt a régi szolgalati helyiikon végez-
z€k). a kevés gabonatermés és ezzel dsszefliggden a feketekereskedelem fe!'sz::i-
molasa szerepelt napirendként, de ekkor valasztottak meg a rend6rfokapitanyt is.

Szeptemberi iilésén allategészségligyi jelentést targyalt a kozgyiilés, részletesen
foglalkozva a ragdlyos betegségek elterjedésével.
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Oktéberben a beretty6idjfalui varmegyei kozkérhaz djjaépitésére 10 millié pen-
g6s allamkolcson felvételét hatarozta el a kozgyiilés. A f6ispan az 6szi munkak
elmaraddsardl és az aszilykarrél sz6lt, ennek kapcsdn felmeriilt a kozelldtds nehéz
helyzete. Az uj féispan is harcot fogad az tizérkedés ellen.

Decemberben felvetédik a kozellatas hianyos volta. A féispan javulast, intézke-
dést igér. s megemliti, hogy ,.az orosz katonai bizottsdg s6t és gyufat helyezett kil4-
tasba azoknak, akik pontosan eleget tesznek beszolgdltatasi kitelezettségiiknek”.

Az alispdn jelentésében megemliti, hogy — mivel az ad6hivatalok s a postata-
karékpénztar ekkor még nem miikédott —, varmegyei kozpénztart létesitett a me-
gyehazan; kozpénzt csak ide lehetett szllitani, s innen fizették még az allamtiszt-
viselSket is. E kozpénztar szeptember 15-vel sziint meg. A jelentés a tovabbiakban
az ¢piletek kijavitdsarol, s a megyei Kozjoléti Szovetkezet miikddésének megkez-
désérél szol. A malmok kozségesitését hatérozza el a kozgyiilés, s kiilon bizottsi-
got hoz Iétre az ellendrzésre. Ugy tervezik, hogy ahol visszaélést tapasztalnak, ott
a nagyobb malmokat varmegyei, a kisebbeket pedig kozségi kezelésbe veszik. A
véghatarozatot — hasonld szellemii allasfoglalas végett — Magyarorszag Nemzet-
gytilésének is megkiildték.

1945-ben és utana a kormény az élet minden teriiletére kiterjedGen épitette ki
a népi demokratikus forradalom tigyét szolgdlé centralizdcidt, intézkedésekkel
tartotta kézben a szocializmust szolgal dllami akaratot.

Egymds utdn sziilettek meg azok a rendelkezések, amelyek a kozigazgatds
rendezésére (14/1945, 1030/1945, 8450/1947. 3630/1947), az onkormdnyzati
tgyvitel €s ligyintézés racionalizdldsara (14/1947. 2171947, 23/1947), az egyes
varmegyei dllasok allamositasara stb. vonatkoztak. Mindezekkel a kozgyulésen
foglalkoztak, de ezen tul a kozgyfilés a részletkérdéseket szabalyozé intézkedé-
sek mellett allast foglalt az orszag baloldali erdit foglalkoztato politikai mozgal-
mak tigyében, tobbek kozott az agrarforradalom vivményainak megvédésében, a
nagyobb iizemek dllamositdsdban, a kozségi villalatok kialakitdsdban.

Egy ¢v, az 1945-6s kozgytilési napirendjeinek bemutatasaval, az események
felvillantasaval a bizottsag munkaéjat is érzékelhetjiik. A kovetkezd években ta-
nii lehetiink a kozgyilési targysorozatok ismeretében Bihar megy¢ben is az 6n-
kormanyzati jogok csorbuldsdnak.

Utols6 iilését a torvényhat6sagi bizottsdg 1950. maércius 7-én tartotta dr. Hazai
Laszlo foispan elndkletével, ezzel nemcsak a megyei kézigazgatas sziinik meg, de
az j Hajdd-Bihar megyébe vonva Csonka-Bihar 6ndll6 megyeként sem létezik mar.

A fGispan nem énkormanyzati tisztviseldként a torvényhatosagi bizottsag el-
noke, olykor egyiittal kormdnybiztosként a mindenkori kormény képyiselgje.

Bihar virmegyében a féispan iratai harom allagban talalhatok:

A fGispani levelezés minisztériumokkal. tarshatésagokkal, partokkal, szak-
szervezetekkel targyukban sokfélék: cukorfelvasdrlas, €lelmiszerjuttatds, trak-
torjavitasi kolesonok, 48-as kultarverseny, partnapok, vetomag felvasarlas, ta-
nyai iskoldk helyzete, rémhirterjesztések leleplezése, alkalmazottak kimutatdsa.
dllatosszeirdsok, kozigazgatdsi tgyek.
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Az dltaldnos kozigazgatdsi iratok tirgya és forrdsértéke a kozigazgatds és a
politikai élet birmely vonatkozasaban kiemelkedd: a tisztvisel6k mindsitése, a
Voros Hadsereg elldtdsa,-a jovatételi beszolgdltatdsok, a haroméves terv, az il-
lattenyésztés fejlesztése, a népmiivelési és sporttevékenység megszervezése, az
allami vagyon védelme, az infliciéra vonatkozo jelentések, a spekulicié lekiiz-
désére tett intézkedések.

A harmadik csoportja a foispani iratoknak a kozellatasi korméanybiztosi jog-
és feladatkort tiikrozik.

A torvényhatésagi bizottsdg igazolé vdlasztmdnya vizsgélta felil a megva-
lasztott bizottsdgi tagok megbizatisdnak jogossdgdt vagy jogtalansagit. Az ira-
tok informdcidkat tartalmaznak egyes személyek megbizhatésigardl, esetleges
reakciés multjarol, magatartasarol.

Az alispdn a torvényhatosag elsé tisztviseldje volt, hivatala a térvényhatosagi
igazgatds minden dgazatdt osszefoglalta. Az alispan kozvetitett a minisztériumok
és a jarasok, varosok kozott: az alsobb forumokhoz gyakran értékeld kiegészité-
sekkel keriiltek az iratok, a hozzd érkezett jelentések pedig jardsok szerinti Osz-
szesitésben maradtak meg.

Az alispani bizalmas iratokban a killonbdz0 népi szervekkel, partokkal valo
levelezés és személyzeti tigyek keriiltek.

A kizigazgatdsi iratokban a kiilonbozo szakégazatok jelentései, az alsobb fo-
ki hivatali szervezetek beszamoloi és a személyzeti kérdésektol az iparosok, ke-
reskeddk tevékenységén at gazdasagi iigyekig, az idojarasjelentésig €s a tarsa-
dalmi szervezetekre vonatkozo iratokig szamos a megye ¢letét, helyzetét tikrozo
forrasanyag talalhato. A tdrvényhatosagi bizottsagi kézgyiiléseken az alispan
rendszeresen eldadta idészaki jelentéseit, amik folyamatos informaciot biztosita-
nak a kutatéknak.

A torvényhatésagi tiszti féorvos a kozgyilésnek, az alispannak ¢és a torvény-
hatésagi jogh varosnak a kozegészségiigyi szakértdje. Irataiban a gyermekmen-
helyek szambavételére, 6vonokre, sziilésznoi engedélyekre, orvosokra, védonok
jelentéseire, egészségiigyi statisztikdkra, korhdzakra és gybgydszati leltdrakra
egyardant taldlhaték iratok. Kiilonosen értékesek a kozegészségiigyi jelentések.
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