get teremt a know-how és az informaciocserére a régiok kozott (tudomdnyos,
tarsadalmi-kulturdlis szint), az idegenforgalom fejlodik (k6zos marketing tevé-
kenységen ¢és a kozos projekteken keresztiil) (Toth J. 1996, Horvith Gy. 1998,
Czimre K. 2001, Pdl. A.—Nagy 1. 2000).

A hatarkutatok a rendszervaltast kovetoen helyesen ismerték fel, hogy a hate-
kony és eredményes hataron atnyalé struktirak feldllitasa Kelet-Kozép-Eurdpa
orszagaiban is sziikséges. A létrejovo interregionalis struktardk jelentosége —
egyikiik igen talald megfogalmazasa szerint — mindenekel6tt abban rejlik, hogy a
hatar menti egyiittm{ikddés interregiondlis szervezeteinek a Iétrejétte €s gyors
fejlodése .a térségnek politikai tartalmat biztosit, s hozzajarul az wj europai re-
riileti dimenziok kialakitasahoz™ (Scott, J. 1997). Ez az () teriileti dimenzié mar
azokat az egyiitt é16 hatarrégiokat jeleniti meg. ahol széleskorii kapesolatok ala-
kulnak ki a gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis élet legkiilonbozobb teriiletein. oldva
a torténelmi fesziiltségeket, s eldsegitve kiilonféle népek és nemzetek egymas-
ratalalasat, megbékélését (Rechnitzer J. 1999b).

A szamtalan euroregionalis szervezet, eurorégio (nagyrégio) és egy€b kisre-
@io vagy kvazi eurorégios jellegii szervezddés, un. eurorégio tipusi struktiirdk
koziil Magyarorszag orszaghatarai mentén is szép szdmmal jottek Iétre integra-
cios tomoriilések. A hatar menti egyiittmiikodés legmagasabb szintjét jelento.
Magyarorszagon miikodd eurorégios kooperaciok szama, a Duna-Korés-Maros-
Tisza Eurorégi6 1997-ben tortént létrehozasaval ma mar haromra emelkedett. de
tobb eurorégid, s még tobb eurorégid tipusi egyiittmiikodés szervezddése van
folyamatban. A mér meglévd harom magyarorszdgi (nagyrégios-jellegii) euro-
régios egviitmitkodés koziil kettd mikodési teriilete — a térségben els6ként 1993,
februar 14-én létrejou Kdarpdatok Eurorégio Interregiondlis Szovetség (Kdrpdtok
Eurorégio). illetve az 1997. november 21-én Szegeden alakult Duna-Koros-
Muaros-Tisza Regiondlis Egyiittmiikddés (réviditve: DKMT) — éppen a keler-mu-
@varorszagi hatdarvidék. az orszag északkeleti, keleti és délkeleti hatarrégioi
foglalja magaban (1. dbray).

Magyarorszag keleti allamhatarai mentén tevékenykedd két nagy euroregio-
nalis szervezet eddigi miikddésének eredményességével kapcsolatos megitélés
meglehetdsen felemas, a legtébb gond és probléma, mar csak a koriilmények és
az On. multiregiondlis-transznaciondlis jellege. illetve teriiletisége, hatalmas mé-
retei miart a Karpatok Eurorégio tevékenységével kapcsolatos. Kiilondsen ez
utdbbi miikodésérdl vagy éppen miikodésképtelenségérdl latott mar szamos ér-
tekezés napvilagot (/llés I. 1993, Baranyi B. 2002a, 2002b, 2003a).
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1. dbra. Eurorégiok és hatdron dtnviild regiondlis egyiittmiikodések
\ Kelet-Magyarorszdg részvételével 200)2-ben
vas: Hardi T. abrdja alapjdn részben dtszerkesztve, MTA RKK Gydr—Debrecen

it mas kérdés, s ez részben a helyi kezdeményezések és egyiittmikode-
jobban miksdé DKMT Eurorégio esetében is igaz. hogy a hatalmas
kiterjedés, az egyiittmiikddés viszonylag nagy teriilete 6nmagéaban is ne-
emi egyiittmitkodést. Kiilondsen érvényes megallapitas ez a Karpa-
6ra, amelynek viszonylag oriasi méretei (161 000 km”, 16 milli6 la-
entésebb nagysagu orszag teriiletét teszi ki, mintegy kéttucat koz-
egységére Kiterjedden. olykor nem is szomszédos orszagokkal érint-
mar pusztan emiatt is a mikodésképtelenség felé sodorjak a szerve-
a DKMT Eurorégid is viszonylag nagy teriiletet (77.000 km?) fog at.
6 millié fos népességet érint, de ez mégiscsak ,.kezelhetobb™ nagysag-
it a Karpatok Eurorégioé. Arrél nem is szolva, hogy a négy magyar me-
agykun-Szolnok. Csongrid, Bacs-Kiskun, Békés), a négy roman
$0-Szorény, Temes, Arad, Hunyad) és a Vajdasag tartomanyt ma-
Oritd DKMT Eurorégié az egyiittmiikodés szorosabb és konkrétabb
iselve mind természetfoldrajzi, mind gazdasagi-tarsadalmi jelleget
2 Trlanon elétt voltaképp egy orszag teriiletéhez tartozva — régtél fogva

i

ebb, s mar torténelme soran is (pl. az Osztrak-Magyar Monarchia ide-
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Jjen) erdteljesebb fejlodésnek indult térség volt, mint a Karpatok Eurorégiot al-
kotta teriiletek (Siili-Zakar 1. 1998, Baranyi, B. 2003)

Mindkét nagyrégios euroregionalis szervezet esetében. kozos jellemzéként
mondhatd el. hogy kiilonbszé multbeli és ujkeletii politikai, gazdasagi-
tarsadalmi. etnikai okok — s nem csak a teriiletiség, a tilméretezettség — miatt —
egyeb torténet. etnikai, kiilpolitikai problémakrol nem is szélva — ma meg kép-
telenek ellatni azokat a funkciokat, amelyeknek a fejlettebb nyugat-europai tér-
ségek nagy interregionalis szervezetei mar sokkal sikeresebben felelnek meg. A
Jorészt érthetd kiilonbségeket a Jormdlis elemek niltengésér az am ugyis rovid
maltra visszatekinté, a ,.serdiilékor” problémaival kiiszkodo két kelet-magyar-
orszagi nagyrégiok esetében a miikadésiikkel kapcsolatos fenntartasok és hia-
nyossagok fejezdnek ki a rajuk vonatkozé ismeretek alacsony tarsadalmi be-
agyazotisdagdaban. Mint azt az 1998-ban elvégzett, majd 2001-2002-ben megis-
mételt. illetve a 2001-2002-ben a magyar—roman €s a magyar—ukran hatar mente
kilenc-kilenc telepiilésparjara vonatkozé empirikus vizsgalatok, egyarant bizo-
nyitottdk lakossagi kérokben a Kdrpatok Eurorégio és a DKMT szerepének,
céljainak €s rendeltetésének — egyaltalan nevének — az ismerete feltiinGen szegé-
nyes kozvetleniil a hatartérség dnkormanyzatai részérél, illetve lakossaga koré-
ben. Szamos jel mutat arra. hogy a szomszédos hatdr menti régiok kiilonbozo
szinteken 16riénd Gsszefogdsaval, a kézos érdekek és érdekeltség felismerésével
a mai hatcron dmyiilo kapesolatokndl joval miikodoképesebb egyiittmiikéodések
J6hetnek létre (Baranyi. B.—Balesék, I—Dancs. L.—Mezd, B. 1999. Baranvi B.
szerk. 2001, 2003b,.

Uj euroregionalis szervezddések Biharban

Az eurdpai integracié megvaldsitasaban fol5tébb Jelentds szerepet jatszik a
hatar menti térségek, a hatarrégiok, kiilonosképpen pedig a hatar két oldalan fekvo
szomszédos (eriiletek, telepiilések és telepiilésegyiittesek sokoldali gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis egyiittmiikodése. A hataron atnyulé egyiittmiikodések erdsitését
kovetelik meg a hasonlé természet- és telepiilésfsldrajzi poziciok és adottsagok. a
hajdan volt torténelmi alapok €s a hatér taloldalan é16 magyarsaggal apolando
kapcsolatok is. Ebben « kapesolatépitésben rendelkeznek igéretes kildarasokkal
azok a kisebb intézményesitett egyiittmitkodési formdk, in. eurorégic tipusii struk-
tirdk, amelyek szépszammal jottek létre, illetve vannak sziiletben Kelet-Kozép-
Eurdpaban. s kéztiik Magyarorszag keleti allamhatarai mentén is. A nagy eurore-
gios szervezetek helyett, sokszor azok keretei kOzott a kisebb interregiondlis s=er-
vezidések mozgékonysaguk és a kozvetlenebb egymdshoz kapesoléddas, a szoro-
sabb kotddés és uz egyivé tartozdst megalapozo identitas miatt is szamos teriileten
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nyabban képesek szolgalni a hataron ativeld kapcsolatok iigyét. mint a ha-
. nagy Kiterjedésii eurorégiods szintli kooperaciok, mint példaul a Karpatok
i0 (2. abra).
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2. dbra. A Kdrpdrok Eurorégié és a mitkodési teriiletén 1évo,
illetve formalédo eurorégic tipusi interregiondlis szervezetek
Forras: Sajdt szerkesztés. MTA RKK ATI Debreceni Osztaly

rszag keleti allamhatarai mentén jelen pillanatban harom hatérrégioban
nak ki. foként a centrumvdrosok kozotti szorosabb interregiondlis (kisré-
Riltmitkodés foldrajzi keretei. Ezek kozill a Nyiregyhdza-Ungvar (Uz-
alamint a Debrecen-Berettyoujfalu-Nagyvarad (Oradea) varoskapesola-
piilve mar konkrét egyiittmiikodések fogalmazodtak meg, mig a magyar—
zlav harmas hatar mentén Szeged, Arad, Temesvar (Timisoara) €s Sza-
tica) varosok kzott a hozza tartozo térségekkel egyiitt tovabbi konk-
nenyesiilt kapesolatépités varhato (Golobics P. 1996). A potencialis €s a
JOtt eurorégiok szervezddésében az orszag allamhatarai mentén, kijztiilf
arorszag esetében is erésebben érvényesiilnek a nagyvarosi, kistérsegl
| megyei érdekek, mint a kevésbé vagy egyaltalan nem létez6 magasabb
alis akaratok (Rechnitzer J. 1999b).
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A magyar ¢és a roman oldali bihari térséget is magiban foglalé Kdrpdiok
Eurorégio miikodési teriiletén jelenleg tibb konkrét interregiondlis egyiittmiiki-
dés, eurorégio tipusu struktira van formalodoban, illetve jou lémre. (Ugyancsak
a Karpatok Eurorégio miikodési teriiletén, de mar az Eszak-Magyarorszig ma-
gyar-szlovak hatarai mentén, a Miskole-Kassa (Kosice) varospar kapesolatra
alapozva szervezodott meg a kdzelmaltban a Kosice-Miskole Eurorégio.) Mint
azt a mar hivatkozott kérdéives vizsgalatok és korabbi elemzések is jelezték, a
Kaérpatok Eurorégié szamos ok miatt nem eléggé hatékony ahhoz, hogy a hata-
ron atnyalo kapesolatok motorjava valjon, az euroregionalis szervezet céljai ma
még csak kevéssé ismertek, kapcsolatai az dnkormanyzatokkal folsttébb laza.
kiilondsen a Kistelepiiléseken nincs érzékelhetd hatdsa. Az egyiittmiikodés for-
malis elemein til a Karpatok Eurorégio szervezete az igazan hatékony egyiiti-
mikddeés szempontjabol tulméretezett. Meglehet a Karpatok Eurorégio szerepe a
Jovoben is hasznos lehet a hatar menti egyiittm{ikddések apolasaban, de szamos
Jel és tapasztalati tény utal arra. hogy minden bizonnyal mikédéképesebbek le-
hetnek azok a keét- vagy haromoldali kezdeményezések, amelyek szervezetei ke-
retei most alakulnak ki (7, 2. cbra).

Az el6bbi allitast tamasztja ald, hogy a Karpatok Eurorégio .kereteit fesze-
getd™ euroregionalis szervezddések koziil — iddben a legkorabban — 2000. okto-
ber 6-an Szabolcs-Szatmar-Bereg. a romaniai Szatmar és az ukrajnai Karpatalja
megycek részvételével, az Gn. kisrégios modell alapjan alakult meg az INTERRE-
GIO trilaterdlis egyiittmiikodés (2. dabra). Az O szervezddés eredetileg tulajdon-
képpen nem mds. mint egy programrégié a Karpatok Eurorégion beliil, amely az
erintett teriiletek egymas kozotti kapesolatait hivatott elésegiteni. A trilaterialis
egylittmiikodésrdl szol6 megallapodas szerint az Interregio célja a Karpatok
Eurorégi6 keretei kozott, a hatdr menti egyiittmiikodés kiépitése és fejlesziése,
konkrét hatdron dmyilo egyiittmiikodési projektek kidolgozdsa és megvalositasa
a helyi onkormdnyzatok szintjén. Az alapité dokumentum leszogezi egyben,
hogy a megéllapodas a magyar—ukran, magyar—roman. roman—ukran kétoldali
allamkozi szerzodésekben foglalt idevagé feladatok megvaldsitasat szolgalja.

Az ujonnan Iétrejott euroregionalis szervezOdés a hatartérségben tsbbek ko-
Z61 az atlogo infrastrukturalis, a természet-, a kérnyezet- és vizvédelem. a eaz-
dasdg ¢s az idegenforgalom, az oktatas és képzés fejlesztését, az interetnikus
Kapesolatok, a kozos kulturalis drokségek apolasat tiizte ki célul. Az Interregio
tamogatja. koordinalja. szervezi és fejleszti a hataron atnyulé projektek és prog-
ramok kidolgozasat és lebonyolitasat, ezen tal segiti azokat a varosok és kozsé-
gek érdekeben allo projektjeit és programjait is, amelyek megfelelnek a szerve-
zet fejlesztési céljainak. A megéllapodés keretein beliil javasolt kétoldali pro-
Jektek (pl. a gazdasag. az idegenforgalom és a hataratkelok fejlesztése, a terme-
szet-. a kdrnyezet- és vizvédelem, a kulturdlis 6rokség apolasa. az oktatas és
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stb.) az Interregio valamennyi tagjanak tamogatasat élvezik. Az egyiitt-
6 partnerek segitséget nyijtanak egymasnak a tervezett fejlesztések meg-
itdsahoz. amelynek finanszirozasat az egyiittmiik6dé partnerek hozzajaryls-
| és mis penziigyi forrasokbol igyekszenek megteremteni. kiilén megalla-
Kk szerint. Jelenleg a programrégio valos Urorégios szervezetté vals la-
Jolyamatban van, az egyiittmiikodés bazisaul a Nyiregyhdza-Ungvyp-
wirnémeti varoskapesolatok szolgalnak.
legtjabb hatar menti interregiondlis szervezédések koziil immar de jure
egionalis szervezetnek szamit a Hajdi-Bihar-Bihor, valamint a Bihar-Bi-
Eurorégio, amelyeknek az alapitasat megfogalmazo szandéknyilatkozatot
aprilisaban, illetve novemberében mar Jjovahagytak a szomszédos megyei
rmanyzatok, Kistérségek és telepiilések polgarmesterei, vezetdi. A hajdan
torténelmi, a természet- és telepiilésfoldrajzi adottsdgokar és funkciokat me-
s Kistérségi szinteken tjra Gsszekapesold két euroregiondlis szervezet k-
kialakult vonzaskorzet-viszonyok alapjén szervez6dd kistérségeket. ma-
Idalon az 1998-ban Biharkeresztes kézponttal alakult Hatarmenti Bihari
tilések Teriiletfejlesztési Tarsuldsat, szomszédos oldalon pedig a hasonlé
zessel. ugyancsak 1998-ban, Bors kézponttal Iétrejétt, 17 romaniai hatar
telepiilést Wmorité tarsulast magaban foglalo, Biharkereszies kozpontal
OZOW kistérségi tipusii Bihar-Bihor Eurorégio Hatdron Amyile Egviittnni-
(réviditett névvel Bihar-Bihor Eurorégio) szervezet hivatalos Jovahagyas-
mar az Alapito okirat tnnepélyes aldirdasdra 2002. dprilis 12-én a Bihar-
Expo (V. Hatar menti Kiallitas és Vasar) alkalmabol keriilt sor a- ij euro-
nalis szervezel kozpontjaban, Biharkeresztesen.
‘masik. az Gn. megyei szinti euroregionalis szervezet, a Hajchi-Bihar-
1 Eurorégic alapitodokumentumainak hivatalos aldirdsa a két megyeszék-
(Debrecen és Oradea) és a két megye vezetdinek jelenlétében pedig 2002.
r11-¢n tortént tinnepélyes keretek kdzott a romaniai Nagyvaradon. Az
0 okiratok szerint mindkét euroregiondlis szervezet nyitott, tagja lehet
ely 6nkorméanyzat, onkormanyzatok tarsulasa, Onkormanyzatok részvéte-
€l mikodo tarsadalmi szervezet, nonprofit civil szervezet, illetve egyéb jogi
ély. amely a roméniai Bihor megyében, Magyarorszagon Hajdi-Bihar
2Y€ €s az érintett hatar menti Kistérségi tarsulasok teriiletén van bejegyezve
nyilvantartisba véve, az alapszabilyt elfogadta, s a szervezet célkitiizé-
nek a megvaldsitasan munkalkodik ¢s teljesiti tagi kotelességeit. A nagyobb
€k, megyék kozotti egylittmiikodésre alapozott Hajd-Bihar-Bihor Euro-
o, L) Kistérségi szinten létrejott Bihar—Bihor Euroregionalis Szervezet
ito okirataiban egyarant tekintettel van a vonatkozd eurdpai unids elvara-
4, valamint a hatar menti és a hataron atnyuld egyiittmiikdéseket szaba-
6 Kiilonféle magyar—-roman nemzetek kozotti megallapodasokra és egyéb
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nemzetkozi iranyelvekre. Mindkét interregionalis szervezédés alapszabalya
fontos célkitlizésének tekinti a megallapodasban foglalt foldrajzi teriilet gazda-
sagi-tarsadalmi fejlédésének és felzarkoztatasanak elosegitését a hatar menti
egylittmiikddésben rejlé lehetoségek maximalis kihasznalasat Szinte meg-
egyezo modon szerepel a két kiilonbozd szervezet céljai kozott a tarsadalmi,
gazdasagi. kornyezeti és kulturalis szempontbol egyarant dsszehangolt, fenn-
tarthat6 fejlodés megvaldsitasa, valamint az eurdpai integracios folyamatokra
valo felkészités és az azokban valé részvétel igénye. Az alapszabalyok rendel-
kezései azt is megerositik. hogy (n. kisrégios, hatar menti egviitimiikcdésre
¢piilo eurorégios modell erételjesebben ¢pit a kozvetlen kétoldalii kapesolatok-
ra. eleve Kisebb térségben gondolkodva a régio teriileti 6sszefiiggéseit zartab-
ban kdzvetiti. mikdzben megorzi a ,,nagyrégios modell” szamos stratégiai ele-
mét. Ez az — elvileg legalabbis — minden tekintetben »mozgékonyabb™, opera-
tivabb. a kdlesonssséget jobban érvényesitd modell, a térténelmi és hajdan volt
kozigazgatasi hagyomanyok révén is a leghatékonyabb intézményi és szervezeti
keretéiil szolgdlhat a Hajdi-Bihar—Bihor Eurorégiénak, Gjabban pedig a ., Bi-
har-Bihor™ eurorégios szervezédésnek is (Bihar-Bihor Eurorégio 2002, Haj-
dui-Bihar-Bihor Eurorégic 2002).

A két 0j magyar—roman kvazi ,, mini eurorégio” alapjaul szolgald funkciona-
lis teriilet hipotetikus lehatarolasanal részben a nagycentrumok (Debrecen-
Nagyvdrad) sziikebb vonzaskdrzetét, részben pedig ebben a térségben kialakult
torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi tényezok és Osszefiiggések vehetok figye-
lembe. tagabb értelmezésben az egyiitt kbzel 14 ezer km*-t és mintegy 1.2 millio
lakos kitevé magyar Hajd-Bihar és a roman Bihor megyek. Az egyiittmiikodés
tagabb bazisat azonban féként az egykori, Trianon elétt még egy megyét alkotd
bihari teriiletek és telepiilések alkotjak, amelybdl a mai Hajdu-Bihar megyében
leginkabb sziikebben a berettyotjfalui KSH-kistérség 31, tagabb értelemben a
Bihari Onkormdnyzati Szovetség 39 telepiilése. Az utdbbi kistérségi szovetség
keretei kozout, s részben azzal parhuzamosan ugyancsak az 1990-es évek elején
szervezodott meg Biharkeresztes székhellyel, a bihari térség 19 kozvetlen hatar
menti telepiilését (morité Hatdrmenti Bihari Telepiilések Teriiletfejlesztési Teir-
suldsa, amely a kézelmaltban alakitott ki interregionalis egyiittmiikddést a ma-
gyar—roman allamhatar taloldalan fekvd szomszédos telepiilésekkel, telepiilés-
tarsulasokkal. de facto kistérségekkel — Roméniaban ugyanis ma még ilyen te-
riiletszervez3dési szint hivatalosan nincs.

A magyarorszagi bihari részek, kiztiik Berettyoujfalu sorsat sorsdontéen meg-
hatéroz6 eseményt a trianoni dontés Jelentette. Az 1920. évi trianoni békediktatum
— mint annyi més hatar menti telepiilés szamara — tragikus fordulatot hozott Be-
rettyoujfalu és térsége életében is. Csonka-Bihar késobbi fejlédése nem érthetd
meg enélkiil. Az (j allamhatarok megvonaséaval ugyanis Berettydiijfulu — vele
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60 bihari telepiilés — elszakadt addigi természetes kozpontjatol. Nagyva-
s centrumkdzeli helyzetbél egy periférikus, halmozottan hatranyos helyze-
encsak elszigetelt teriilet, az an. Csonka-Bihar, vagy az akkoriban ugyancsak

ROMANIA

[ ] Csonka-Eihar

Teritlete: 2.771 km2
Telepitlések szima: 60
(ebbdl Hajdd-Biharban
48, Bekésben 12)

3. dbra. A= egvkori Bihar varmegye az 1949/50-es kozigazgatdsi reform utdn
Forras: Sajdt szerkesztés. MTA RKK ATI Debreceni Osztaly

rianoni dontés kiilsndsen sulyosan érintette Bihar varmegyét. hiszen teri-
K csupan negvede, lakossaganak pedig minddssze harmada maradt az 0]
kon beliil. Raadasul a taloldalra keriilt a megyeszékhely mellett az 6sszes
varos is, s ezaltal teljesen életképtelenné valtak a vonzaskdzpontjukat el-
. perifériahelyzetbe keriilé teriiletek. A hatalmas teriiletd, Nagyvarad szék-
torténelmi Bihar varmegyébdl a wrianoni dontés nyomdan Magyamrs-zdg!?df
[ bihari részek kétszeresen is perifériava valtak, mert egyfeldl az orszag-
keriiltek. masfeldl pedig elvesztették centrumukat, Varadot, amelyhez jol
- gazdasagi-piaci, igazgatasi és infrastrukturdlis kapcsolatok kotottek.




mik6zben a jelentésebb magyarorszagi varosoktol (Debrecen, Békéscsaba stb.)
tavol egyetlen varosias telepiilés sem maradt Biharban. Koézlekedési halozata
szétdarabolodott. s a hozza tartozo teriiletek csak csekély térkapesolati rendszer-
ben alltak egymassal. Ezt azonban a revizios politika sikerében bizva a két vi-
laghabort kozott nem vették figyelembe, és onalloan hagytak funkcionalni a te-
rilletét. kozlekedési haldzatat és piacait tekintve egyarant megesonkult varme-
ayét. .Csonka-Bihar™ székhelyéiil a kozponti telepiilést, Berettyoujfalut jeldltek
ki. amelvet Menddél Tibor, a korszak hires és ¢leslatasa geografusa ..a faluban el-
iiltetett varosmag™ jelzével illetett (Mendol T. 1938).

A .maradék Bihar” még csonkult formajaban sem szamitott kis kdzigazgatasi
egységnek. A maga 2.771 km’ teriiletével nagyobb is volt, mint a szomszédos
Hajdu varmegye (2.386 km®). A magyar oldalon maradt Bihar varmegye 60 te-
lepiilését (mintegy 176 ezer lakossal) kezdetben hat, majd hét jarasba szervezték,
amelyek koziil az egyik a berettyoujfalui maradt. A telepiilés azonban nem volt
felkésziilve a megyeszékhelyi szerepre. és a kortarsak koziil sokan nem tartottak
jonak az atmenetinek tekintett, ugyanakkor a korabeli keretek kozott egyetlen le-
hetséges megoldast. A két vilaghaborq, illetve 1944-50 kdzott Berettyoijfalu szék-
hellyel Csonka-Biharként tovabbélo életképtelen megyemaradvanyt az 1949/1950.
évi kidzigazgatdsi atszervezés sziintette meg: déli részén 12 telepiilést (Sarkador és
kornyékét) Békés megyéhez csatoltak, a maradék 48-at pedig egyesitették a Dél-
Nyirség. valamint Polgdar és kornyékének nchany telepiilésével megnovelt teriileti
Hajdival. A megndvekedett teriiletli és népességli ). Debrecen székhelyli megye
neve a Bihar 8ldrajzi név megorzése érdekében is Hajdu-Bihar lett (3. dbray.

A ..Csonka-Bihar™ és a romaniai oldalon fekvé Bihor megye sokoldalu
egylittmiikddése annal is inkabb kivanatos, mert a térség gazdasaganak Koz-
pontja szazadokon keresztiil Nagyvdrad volt. A Biharban meglév) vonzaskor-
zeti. urbanizacios és elmaradottsagi problémak jelentOs része a trianoni hatar-
megvonds utan jelentkezett, s arra vezethetd vissza. Az uj orszdghatdar meg-
fosztotta a mai Hajdu-Bihar megye déli, délkeleti részét természetes kozpont-
jatol, Nagyvaradiol, masrészt az (1 orszaghatarokon beliil is centrumnélkiill,
perifériahelyzedd, hatar menti peremteriiletté tette a térséget. Az 1920-as tria-
noni dontést kdvetden a Magyarorszagnal maradt bihari részek kdzpontja Be-
rettyoujfalu lett, am a siettében megyeszékhelynek kinevezett Berertyoujfalu
regionalis funkcidi hosszu ideig nem épiiltek ki a megfeleld mértékben. s nem
tudott a kornyék valédi kozpontjava valni. Ebbdl a stlyos. kdvetkezményeit
tekintve maig hatd helyzetbél igérnek kitorést a formalodo Hajdi-Bihar—Bihor
és Bihar-Bihor Eurorégiok és a hozzajuk szoros szalakkal fiz6d6, a hajdanvolt
bihari teriiletek ¢és telepiilések hataron atnydlé egyiittmiikddését szorgalmazo
Bihari Villalkozasi Ovezer. amely az allamhatar sokoldali gazdasagi egyiitt-
miikodés szalainak a szorosabbra flizését, az allamhatar elvalaszto szerepénch



nérséklését tiizte ki célul a hatar két oldalan fekvo bihari, illetve bihori tér-
ek kozott (Béres Cs.—Siili-Zakar I. 1990, Baranyi B. 2001b).
~ A bihari telepiilések a varosok kivételével a megye legnagyobb Kiterjedésii
befliged hatranyos helyzetben 1évo teriiletét alkotjak gyakorlatilag az egykori
megyerészeket egyesitd 1950-es kozigazgatasi reform 6ta. Ezt felismerve a te-
ilési Gnkormanyzatok az orszagban az elsok kozott, nyomban az nkormany-
torvény elfogadasat kovetden, mar az 1990-es évek elején Iétrehoztak a Bihari
rocnvzatok Szévetségét. A részben torténelmi (hajdanvolt) kdzigazgatasi
kon. részben pedig a kialakult vonzaskdrzet alapjan alulrol, demokratikusan
ez6do Kistérség Iétrejottének ugyanakkor nemcsak ez a kedvezotlen koriil-
adott megfeleld alapot. hanem az egykori varmegye ..feltdmasztasanak™ igé-
is. amit a Hajchi-Bihar—Bihor Euroregiondlis Szervezet létrehozasiat célzo
déknyilatkozat 2001 aprilisaban tortént alairasa is jelzett.
 egyiittmiikdési szandék komolysagat és aktualitasat mutatja, hogy ma
m is egy. hanem mindjart két eurorégios szervezet létrehozasanak a le-
ége is felvetddott, sot a szervezeti keretek kialakitasa mar meg is tortént.
di-Bihar Megyei Kozgyiilés 2001. november 23-ai iilésén hozott hataro-
szerint két eurorégio is megkezdheti a kapcsolatépitést Hajdu-Bihar és a
jai Bihor megye, illetdleg a két megyén beliili kisebb kistérségek és te-
léstarsulasok kozott. Az utobbi — a kisebb kiterjedésti euroregionalis struk-
az un. numkakdzosség-tipusu egyiittmiikodés —, a Biharkereszies szék-
| miikod6 Bihar-Bihor Eurorégio az orszaghatar két oldalan meglévo
r menti telepiiléstarsulasokhoz tartozo helységek gazdasagi, kulturalis és
ikai kozeledését szolgalja. Ugyanezt tiizte ki maga elé a nagyobb, ko-
thi teriileti egységek egyiittmiikodését célzo. Debrecen kdzponti Hajdu-
Bihor Eurorégio is. A kozgyiilési hatdrozat mindkét régio létrehozasat
ta ¢és alapszabalyat elfogadta. igy a jovoben varhatéan a két euroregio-
» szervezOdés egymas mellett dolgozik és kélesonosen tamogatja Hajdu-
ban az eurorégiok hataron atnyuld kapcesolatépité munkajat. Az Gnkor-
tok a jovoben tehat tobb szalon tudjak gazdasagi érdekeiket érvényesi-
sem elképzelhetetlen — mint erre konkrét utalasok mar torténetek —.
Bihar-Bihor régié mintajara mas kistérségek kozott is létrejonnek ha-
egyiittmiikddések. Erre vonatkozo szandékukat mas kistérségek is beje-
¢k mar.
donsiilt euroregionalis szervezetek, a Hajdi-Bihar-Bihor és a Bihar-
urorégio kozos jellemzdje az is, hogy mindkét egyiittmiikddés intézme-
szervezetei kereteinek a kialakitasat megeldzte és mitkodésének Iehetsé-
eit és tartalmat meghatdrozé modon befolyasolta az, hogy teriiletiikon
san is az elsok kozott jott a vallalkozoi dvezetek egyike. A bihari térség-
agyar—roman hatar mentén, nagyjabol a mai Bihar—Bihor Eurorégié mi-
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kodési teriiletén, a Berettyoujfalu-Bihakeresztes-Nagyvarad térszerkezeti tenge-
lyen szervezddo Bihari Villalkozdsi Ovezetet (tovabbiakban: BVO) idérendben
masodikként az orszagban pedig az 1998. marcius 19-ei kormanyhatarozat hivta
életre. Ami a BVO és a hatarmentiség kérdését illeti. abbol kell kiindulni. hogy a
hatar menti. periféridlis szerep, amely a KSH kérzetbesorolas szerinti (NUTS 4
szint) berettyoujfalui kistérség sajatja eddig jobbéra negativ kovetkezményekkel j Jart
egylitt. A javuld romdan-magyar kapcsolatok azonban dtértékelik ezt a hdnr “Anyos
helyzeter, mivel a két orszag kozotti gazdasagi kapesolatok kiépitésével és bovitése-
vel egyszeriben egy hatdrokon dmwilé régié (a torténelmi Bihar) kozponijaba (ten-
gelyébe) esik Az eurdpai integracio fejlédése és a Romanidban zajlo véltozasok fel-
ertékelik a szomszédos, magyar térségek jelentéségét is. 4 BVO egy konkrét és Ié-
nyeges eszkiz, szervezeti keret lehet mindkét fél potencidlis lehetGségeinek felidrd-
saban és hasznositdsaban. Az elmilt évtizedek jol ismert koriilményei hatréltattak.
gatoltak az ilyen iranyt kezdeményezéseket. A valtozasok mindkét fél részérdl vi-
rakozasokat sziiltek az irant. hogy a hatar menti térségek hatéron atny16 egylittmi-
kddese 0 lendiiletet visz a két orszag gazdasagaba is.

Ismeretes, hogy a multinacionalis vallalatok terjeszkedésiik soran a szomszédos
orszagokban, régiokban épitenek ki elsé 1épésben hidfoallast, ebbdl a szempontbol a
nyugati cégek romaniai befektetéseikhez. a piacszerzéshez sziikségiik van ugrodesz-
kaként egy a BVO-hz hasonlé poziciot és biztonsagos gazdasagi krnyezetet kinalod
teriiletre. A BVO ezeknek a beinduld folyamatoknak lehet szintere azaltal, hogy a
befektetéstsztonzo, tokevonzo hatasaval a katalizator szerepét tolti be a térség gaz-
dasagaban. Ha létrejon (a késGbbiekben mindkét oldalon) egy-egy dvezet, amelyek
profitorientdlt modon egymassal 8sszehangoltan miikddnek ez a régié gazdasaganak
egyik motorja lenne.

A magyar—roman egyiittmiikddés hataron atnyilo fejlédésének igéretes bazisat
jelentd BVO lehetséges vidékfejlesztd hatdsai maris jelentkeznek a hatar mindkét
oldalan, s ezek varhatoan megalapozzéik a berettyoujfalui kistérség egészének tar-
sadalmi-gazdasagi fejlodését, kdzvetve pedig hatassal lesz az elmaradott bihari
falvak ¢letére is. Az eddig lezajlott eldzetes targyalasok soran, amelyek a BVO-
ben érdekelt magyar onkormdnyzatok és szervezetek képviseldi, valamint a romdn
oldal — Bihor megye és Nagyvarad — szakemberei kozott zajlottak le. fény deriilt
arra. hogy a roman fél egyetért a BVO céljaival, tamogatja az ez irany(i magyar
clkepzeléscket. ¢és hajlando kiépiteni a két orszag kozotti, informacios kapesolat-
rendszert. amely elengedhetetlen feltétele a késdbbi konkrét Iépések megtételének.
A gazdasigi élet szereploi. a tarsszervezetek, a kamarak stb. maris konkrét lépése-
ket tettek a szoros egyiittmiikidésre. A BVO a magyar—roman egyiittmiikadés igé-
retes bazisa, kiilonosen ami az élelmiszergazdasagi kapcsolatok fejlédését illeti
(Baranvi B. 2001a, 2001b).



A kifejtettek alapjan is megallapithat6, hogy a harom kisebb kelet-magyar-
'gi euroregiondlis egyiittmitkodés (a HajdG-Bihar—Bihor, a Bihar-Bihor
wrorégio és az Interregio) és a hozzajuk kapesolédd vdllalkozoi Gvezetek miiko-
teriiletén. a rendszervaltas ota eltelt idoszakban a hatdaron amyilo kapeso-
fejlddése pozitiv irdnyt vetl. Az intézményi keretek kozott zajlo kulturalis.
4si kapesolatok egyarant boviiltek, de jelentos elmozdulas tortént a gazda-
kooperaciok terén is. Mindazonaltal sem a Hajda-Bihar—Bihor megyei szin-
a Bihar—Bihor hatar menti kistérségi szintli egyiittmiikddés, sem a hoz-
kapesolodd Bihari Vallalkozasi Ovezet mindezideg a szomszédos orsza-
“iranydba még nem hozott igazi attorést, kiilonosen ami a gazdasagi egyiitt-
dés kiilonbozo szintjeit illeti. Ebben a tokeszegény térségben a viszonylag
(1j euroregiondlis szervezetektdl, valamint a helyiiket kereso gazdasagi
tektol, ipari parkoktol rovid tavon nem lehet gyokeres fordulatot varni, ma
okkal inkabb egy olyan lehet6ség, amely hosszabb tavon — akar &bb évti-
lataban — képes lehet a bihari térség gazdasagénak egyik motorjava és a
atnyald gazdasagi kapesolatok dinamizald tényezojéve valni a magyar—
7 allamhatar mindkét oldalan.

Bihari tapasztalatok és az interregionalis egyiittmiikidés
egyéb lehetséges szintjei

‘magyar teriileti tudomanyok képvisel6i koziil mar a kilencvenes évek dere-
ltak olyanok. akik megkiilonboztetett hangsilyt helyeztek a hatdr menti
drosoknak. regiondlis centrumoknak és paracentrumoknak a nemzetkozi, il-
regiondlis-interregiondlis egyiittmiikodésben jatszott szerepére. valamint a
cialis eurorégiok létrejsttében varhatod kozremiikodésére. Késobb az osztrak-
ar hatar menti egyiittmiikddés, valamint a Nyugat-Dunantil egészére vonat-
vizsgalatok alapjan a potencidlis eurorégiok osszekapcsoldsdanak lehetséges
eit illetéen olyan fontos és Gjszerli megallapitasok sziilettek, amelyek €érve-
ége feltétleniil kiterjeszthetd az orszag keleti dllamhatarai mentén formalodo
regiondlis egyiittmiikodésekre is. Csak helyeselni lehet azokat az allaspon-
melyek szerint az orszaghatarok mentén ,, mini eurorégick " halozatanak a
BUtét kell sztonozni, hiszen elsddlegesen telepiilés-telepiilés, vdros-varos,
Sg-kistérség, kistérség-jdaras szintjén segitik el az egyiittmiikodéseket. Az
tipust, kisebb kiterjedésii, egyszersmind mozgékonyabb és konkrétabb
ttmiikodések sokkal inkabb tartds alapjat, szilard pillérét teremthetik meg az
égiok meuszervezodésének. Nyilvanvalé ugyanis, hogy barmilyen meglévo
ppen szervezddd (potencialis) eurorégio valos regionalis fejleszto hatasokat
Kkor képes kifejteni, ha a kozremiikodd telepiilések és térségek az egyltt-

21



mukodésben megtalaljak a sajat és kozos érdekeiket. Az érdekérvényesités konk-
rét keépviseletére pedig leginkabb a hatar menti telepiilési és térségi dnkormany-
zatok, kozépszintii intézmények és szervezetek az alkalmasak (Golobics P. 1996,
Rechnitzer J. 1999q).

Az elmondottak is azt tamasztjak ala, hogy a hataron atnylo regionalis
egviittmiikddésben az euroregiondlis szervezodések mellett — akar annak keretei
kozott — meghatarozo szerephez jutnak a hatarrégiok egyes kistérségei, tele-
piilésegyiitiesei és -szovetségei, de leginkabb a hatdar menti nagyvdrosok, az im.
centrumvarosok. Ezért is annyira fontos, hogy a nagy ivii szervezeti rendszerek
(eurorcgiok) létrechozasan il a kistérség-telepiilés, varos-varos érintkezések
vagy varos-szovetségek jojjenek létre (4. abra). Ebben a dimenzioban a Kihiva-
soknak foként a regionalis centrumvarosok és egyes paracentrumok felelnek
meg. igaz ma meég eltérd szinvonalon. A kelet-magyarorszagi hatarszakaszokon.
akarcsak Magyarorszag allamhatérai mentén, az ismert torténelmi okok (pl. Tri-
anon) miatt ugyanis hasonld nagysagi, szerepkérii, korabban egymast jol kiegé-
szito varosgyiirtik talalhatok a hatar két oldalan, ezek halozatba szervezése — el-
sokeént az infrastrukturalis rendszerek megujitasaval — lehetséges, ¢és nagy len-
diiletet nyujtana a hatar menti egyiittmiikodéseknek (Rechmitzer J. 1999a,
1999b).

A hataron amyulo egviittmiikodések stratégiai kapesoloddasi pontjat Kelei-
Magyarorszag szamdra a szlovdak-ukran-roman-magyar hatdrrégiok jelentik.
dontden a varos-varos kapcesolatokra alapozva. A kelet-magyarorszagi hataron
amyulo egyiittmiikodések kapesolddasi pontjainak intézményi kereteit jelen pil-
lanatban a két nagy eurorégio, valamint a meglévo és formalddo Gj interregio-
ndlis szervezetek és varos-varos kapesolatok alkotjak, illetve adhatjak a jovében
is. A magyar-roman hatarrégio északi része szoros szalakkal kotodik a Miskolc-
Kassa 1érségre épild multiregiondlis egyiittmiikidéshez, am a kozeli nagykoz-
pontok (Nviregvhdaza, Debrecen, Szeged, Ungvdar, Szatmdrnémeti, Nagyvdarad,
Arad, Temesvdar) tartds és sokoldalt intézményi kapcsolatai nélkiil itt sem for-
malodhat ki a kapesolatok magasabb szintjét jelento egységes rérszerkezetr. A
magyar—roman hatarrégio déli felében talalhaté nagykozpontok is eredményesen
mikodhetnek egyiitt. llyen példaul tobbek kozott Szeged, Békéscsaba. vagy ép-
pen a policentrikus kizép-békési telepiilésegyiittes, illetve Arad, Temesvdar ren-
delkeznek olyan adottsagokkal, amelyek alkalmasak a halozati rendszerek ki-
¢pitésére ¢s az (jszerli kooperaciok fogadasara.
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4. dbra. Potencidlis és formdlodo hatarrégiok, interregionalis egyiitimiikiidések
Forras: MTA RKK Nvugat-magyarors=igi Tudomdanyos Intézet, Gyér

Karpdtok Eurorégio egy orszagnyi teriiletet és népességet Kivan atfogni.
en a szervezetet alkoto teriileti egységek nem rendelkeznek szamottevo
assal a kapcsolatok elemi egységeinek fejlesztéséhez sem. A keleti-
ti allamhatarok szlav térségében hasonlo nehézségekkel kiizd a Duna-
-Maros-Tisza multiregionalis egytittmiikodés is. A két oriasrégio példaja is
hogy célravezetdbb a vdros-vdros, kistérségi és telepiiléskozi kapesolat-
' erdsitése, mert ezek stabilitisa esetén a nagyobb egyiittmiikodések
b alapon miikddhetnek. Az egykori torténelmi Bihar magyar és roman
leteinek egyiittmiikddése ebbdl a szempontbol is példaérvényii lehet.
sen ami a trianoni hatarok altal mesterségesen elvalasztott. illetve szét-

k kvazi eurorégioként tevékenykedd két bihari interregionalis egyiitt-
. a Hajdii-Bihar—Bihor és a Bihar-Bihor Eurorégio a hatar menti hosz-
vra szolo k|slerseﬂl kapcsolatok fejlodésének mindenesetre igéretes ki-
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BARANYI BELA

UJ EUROREGIONALIS SZERVEZETEK,
MINT A MAGYAR-ROMAN HATARON ATNYULO
EGYUTTMUKODESEK LEHETSEGES SZINTEREI

A BIHARI TERSEGBEN"

Az eurointegracios folyamatok uij kihivasai

Az 1920-ban Trianonban megvont és a Karpat-medencét végletesen megosztd
aj politikai allamhatérok reményteljes iranyba fejlodé régickezdeménycker szab-
élaltak részekre. A két vilaghdbor kozotti szembenallas is mindenfajta interre-
! sionalis egylittmiikddés akadalyava valt az ) hatarok mdgétt berendezkedd — fo-
‘ként Magyarorszaggal szemben bizalmatlan — nemzetek részérél. De a magyar ve-
zetés amugyis eleve ideiglenesnek tekintette a kialakult helyzetet, és nem tett je-
lentds lépéseket a regiondlis kozpontok nélkiil maradt hatar menti periférikus te-
riiletek felzarkoztatasara. Ezen az allapoton a I1. vilaghaboru alatti teriiletmodosi-
‘tasok sem valtoztattak jelentésen, sét a habor(i utan, az egykori Szovjetunié befo-
lyasénak erosodésével a térségben a hatérok atjarhatdsaga még koriilményesebb
lett. Az 1980-as és 1990-es évek forduléjan Kelet-Kozép-Eurdpaban bekovetke-
zett politikai rendszervaltés 0j lehetségeket nyitott a Kérpat-medencében is. A
1 '_'ﬁiggﬁny megsziinése az allamhatarok merev elvalasztd szerepének enyhiilésé-
Vel és a hatiron atnyuld kapesolatok kiszélesitésének lehetdségével kecsegtetett
ebben a silyos torténelmi-politikai, gazdasagi-tarsadalmi és etnikai problémakkal
.;:;{Fﬂlelt térségben is. (Toth J—Golobics P. 1996, Téth J. 1997).

A virakozasok azonban még mindig csak részben igazolodtak be Magyaror-
Szag allamhatarai mentén, kiilonosen az Alfold északkeleti részén, ahol a hatd-
1ok nehézkes datjarhatosaga — atvitt értelemben mindenképpen — megmaradt. A
periférikus északkelet-alfoldi hatar menti teriiletek hatarkozeli fekvésiik ellenére
_.::sz'i'nte alig keriiltek kapcsolatba a nemzetkozi gazdasaggal. Magyarorszag 1999.
- €Vi NATO csatlakozasa utén és a kozelgdé EU-tagsag miatt is alapvetd érdeke fii-
- 20dik a keleti hatarok ,.megnyitasdhoz”. Az sem mellékes viszont, hogy a meg-
f el6 modon atjarhatd hatarok megteremtéséhez, a hataron ativeld kapcsolatok
f lesztéséhez a szomszédos orszagok egyiittmiikodésére is sziikség van, am sok-
SZOr problémakat vet fel a kapesolatépitésben a trianoni hatarmodositasok nyoman

,

‘!.I A szerzé a Magyar Tudominyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kozpontia Alfsldi Tudominyos
“ Intézet Debreceni Osztdlydnak tudoményos osztélyvezetoje, kandidatus.
" Atanulminy az OTKA T. 031943, sz. kutatési program tamogatasaval késziilt,



a keleti hatarokon kiviil rekedt nagylétszamii magyar kisebbség puszta léte is. A
szomszedos allamok hivatalos politikai korei gyakorta latnak még ma is veszélyt
Magyarorszag ¢s a hataron tili magyarsag szorosabb egyiittmiikddésében.

A fentiek miatt is és az eurointegracios folyamatok aj kihivasaira valé tekin-
tettel mara minden, a hataron atnyilé kapcesolatok helyzetét, fejlesztésének le-
hetdségeit €s esélyeit érintd kérdésnek megnétt a jelentosége, kiilondsen ami
Magyarorszag keleti allamhatarait illeti. Az unids csatlakozas eredményeként
ugyanis belathato idén beliil a magyar—roman és a magyar—ukran hatarszakasz
egyben az Eurdpai Unio kiilsé hatérai lesznek, amelyek mentén az allamhatarok
elvélaszto szerepe nagy valdsziniiséggel atmenetileg még erdsodhet is. Ez pedig
igen Karos lehet a szomszédsdagi kapcsolatok alakuldsdra és a hatdron nili ma-
gvarsdgra nézve egyarant. Az egyének, az aruk szabad mozgasat az (1 helyzet —
hosszabb ideig minden bizonnyal — inkdbb gatolja majd, mint segiti. Ezért min-
denképpen olyan feltételek és koriilmények megteremtésére kell térekedni az
EU-csatlakozas soran, amelyek a lehet6ségek szerinti minimumra csokkentik az
anyaorszag hatdrain kiviil ¢16 magyarsagra nehezedd negativ kovetkezményeket.

A schengeni hatarvonas hatranyos kovetkezményeinek a minimalizalasaban, a
hataron ativeld kapcsolatok erdsitésében jatszhatnak megkiilonboztetett szerepet
tobbek kozott azok a nagy ewroregiondlis szervezetek és egyéb interregiondlis szer-
vezddések, amelyek szép szammal vannak jelen Magyarorszag keleti allamhatarai
menten ¢s amelyeknek a hataron atnydlo egyiittmiikddésben meglévé valos vagy
potencialis funkcioik akkor sem lebecsiilhetok. ha ma még tevékenységiik formalis
keretei erdsebbek. mint miikodésiik, tényleges tartalmi Ssszetevéi. Magyarorszag
keleti felének kiilon sajatossaga az, hogy itt alakult meg legkordbban egy Gt orszag
egylittmiikddeésére alapozott euroregionalis szervezet, a Kdrpdtok Eurorégio (1993).
s a délkelet-magyarorszagi hatarovezetben tevékenykedik 1997 6ta a magyarorszagi
harom nagy eurorégio koziil a mésodikként létrejott Duna—Kirds—Maros—Tisza
Eurorégio, s immér haromra emelkedett az egyéb kistérségi tipusu interregionalis
szervezetek szama is (Interregio, Hajdu-Bihar-Bihor és a Bihar-Bihor Euroregio-
ndlis Szervezer). Szerepiikkel a miikodésiiket érintd kritikdk ellenére a jovoben is
szamolni kell.

Milyen esélyeket kinalnak Kelet-Magyarorszag hatarrégioi szamara a hataron at-
nyalo kapesolatok és egyiittmiikddések elmélyitésében az ewroregiondlis szerveze-
tek? A regiondlis szervezddések egyik nagy eldnye, hogy azt nem korlatozzak sem
az egykori, sem a meglévo hatarok, és igy akar tobb orszag teriileteit magukba fog-
lalo régiok is létrejohettek. Miutan pedig az EU-ban kiemelt prioritast élvez az elma-
radott hatdr menti régiok fejlesztésének és felzarkozasanak elosegitése, ezért a hatd-
rokon dtivelG regiondlis szervezédéseknek a kozos fellépés lehetdsége miatt még in-
kabb léiérdeke az egyiinmiikodes. Kelet-Kozép-Eurdpa tagjelolt orszagaiban a nem-
zetkdzi iranyitasi euroregiondlis egyiittm{ikddéseknek még nagyobb a szerepiik



1 felismerését jelezte tobbek kozott a PHARE CBC program beinditésa is

_ban), mivel maguk is komolyan befolyasolhatjak a kapesolatok alakulasanak
Jat. és szervezod tevékenységiikkel jelentosen erdsithetik a szerzodd felek hatar-
einek kohéziojat.
":A hataron atnyulo struktarak intézményi héttere Magyarorszagon gyakorlatilag
n hatarszakaszon megvalosult. A Madridi Keretegyezmény aldirasa (1980),
1id hatalybalépése (1982) ota valosagos interregionalis egylittmikodési laz,
gionalis szervezetek létesitését célzd alapitasi hullam soport végig az orszag
amhatarai menten. A nagy szamban létrejovo 0j szervezodések €s egylitmiko-
ek esetlegességet is jelzi, hogy sok olyan problémaval kiiszkddnek, amelyek
dalyozzak hatékony miikodésiiket. Ilyen gondot jelent tobbek kozott a rendki-
viil sokféle szervezeti felépités €s szereploi kor, a tulsagos nagyvonalisaggal €s
iﬁﬁlﬁnosan megfogalmazott feladatok, illetve a hozzajuk kapesolt szerény finan-
) szirozasi lehetoségek. A kapcsolatrendszerek intézményesiilésének eddigi cstics-
Iélgp;‘gn_tjét mindazonaltal Kelet-Kzép-Europaban is az euroregiondlis (az EU-val
‘nem hataros, de ezt a nevet jogosultan hasznald) szervezetek sziiletése jelentette.
Az eurorégionak méretei, teriiletisége, térszerkezeti elhelyezkedése és kapesolata
 alapjan két jellegzetesebb tipusa kiilonboztetheté meg. Az egyik az un. nagyrégios
" modell. a masik pedig a kisrégios modell. Az clsét akar tartomanyi vagy megyei
modellnek is lehetne nevezni. abbol kiindulva, hogy két vagy tobb szomszédos
vagy kozeli orszag kozépszinti teriileti egységeit, tartomanyait, régioit (NUTS 2).
illetve kisebb regionalis teriileti egységeit, példaul megyéit (NUTS 3) magaban
foglalo nagy kiterjedésti euroregionalis szervezetek (pl. Karpatok Eurorégio). A
masik, varosi vonzdskorzeti modellnek 1s nevezhetd eurorégiods szervezodes. a Kis-
régio eroteljesebben épit a kozvetlen Kétoldal kistérségi (NUTS 4) vagy varos-
varos — telepiilési (NUTS 5) kapcsolatokra, eleve kisebb térségben gondolkodva a
régio teriileti dsszefliggéseit Zartabban kozvetiti, mikdzben megdrzi a nagyrégios
modell szamos stratégiai elemét (Id. Interregio, Hajdui-Bihar—Bihor, illetve Bihar-
Bihor Eurorégic) (Rechnitzer J. 1997a).

Az interregionalis szervezddések révén mindenekeldtt Nyugat-Europaban —
olykor mar a kontinens keleti felében is — egyre jobban erdsodik az an. ewro-
regiondlis szemlélet, amely szerint a jovo Europaja nemcsak a nemzetallamok.
hanem az azonos gazdasagi érdekeltségli (hatar menti) teriiletekbd! kialakitott
. Régiok Eurépdjaként™ is értelmezheto. A hatarok meghaladasabdl, az eurore-
gionalis egylittmiikddésbol szamos elonye szarmazhat nemcsak a hatar menti
térségeknek. de a nemzetdllamoknak is: a hatar menti régiok megismerik egy-
mast. amely egymas jobb megértéséhez vezet (eivil szint), a helyi onkormany-
zatok és hatalmak megismerik egymas miikodeset és egylittmikodnek (intézmeé-
nyi szint). a kis és kozépvallalkozasok gazdasagi szervezetek. kamarak kozotti
egyiittmiikddéseknek munkahelyteremto hatasa van (gazdasagi szint). lehetdsé-
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